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BESPREEKSTUK 

GEVRAAGD BESLUIT
De commissie wordt gevraagd de zienswijze van de waterschappen op het Ontwerp Nationaal 
Waterprogramma vast te stellen, zodat deze kan worden ingediend bij het Rijk.

DE KERN VAN HET ADVIES
Het ontwerp Nationaal Waterprogramma ligt op dit moment voor ter consultatie. Voor deze zienswijze is 
bij alle waterschappen om een reactie gevraagd. Ruim de helft (13 van de 21) heeft gereageerd. Op basis 
daarvan, en op basis van bespreking van de zienswijze in WWS en WWE, is bijgaand algemeen deel van de 
zienswijze geschreven. In het specifieke deel zijn de reacties van de waterschappen opgenomen. De 
waterschappen kunnen zelf ook nog een zienswijze indienen. Tot en met 21 september 2021 kan een 
zienswijze worden ingediend (einde wettelijke termijn).

OVERWEGINGEN 
1.1 NWP is van het Rijk
Het Nationaal Water Programma (NWP) beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid en het 
beheer van de Rijkswateren en Rijksvaarwegen voor de periode 2022–2027. Voor het waterbeleid is het 
NWP een uitwerking van de Nationale Omgevingsvisie. Vooruitlopend op de Omgevingswet, zijn het NWP 
en het Beheer- en ontwikkelplan voor de rijkswateren geïntegreerd tot één waterprogramma. Als 
wettelijke bijlagen bij het NWP zijn opgenomen de stroomgebiedbeheerplannen, het 
overstromingsrisicobeheerplan en het Programma Noordzee 2022-2027.
Het NWP is opgesteld door IenW en bindt het Rijk. De uitvoering ervan ligt bij Rijkswaterstaat. Het NWP 
heeft dus geen directe consequenties voor het handelen van de waterschappen. Via de zienswijze geven 
de waterschappen input op dit programma. 

1.2 NWP heeft een relatie met de Waterbeheerprogramma’s
Het NWP werkt vanuit de beginselen van behoorlijk openbaar bestuur wel door naar de 
Waterbeheerprogramma’s van de waterschappen. Deze worden synchroon aan het NWP opgesteld, en 
verwerken het reeds bekende beleid. Met het Rijk is afgesproken dat de Unie zo snel mogelijk na het 
sluiten van de periode van ter inzagelegging inzicht krijgt in de binnen gekomen reacties, en in welke mate 
deze invloed zullen hebben op het NWP. Dit om waterschappen in de gelegenheid te stellen om hun 
Waterbeheerprogramma zo nodig nog aan te passen aan de finale versie van het NWP.

1.3 Unie en waterschappen zijn op diverse manieren betrokken bij opstelling van het NWP
De Unie van Waterschappen, en de waterschappen zelf, zijn op verschillende manieren bij de 
totstandkoming van het ontwerp-NWP betrokken geweest. Evenals de overige koepelorganisaties IPO, 
VNG en VEWIN. Vanuit het Rijk waren naast IenW (inclusief RWS) ook LNV en BZK betrokken.

Er is een tussentijdse toetsing (watertoets) geweest die resulteerde in het Wateradvies van de UvW uit 
oktober 2020. Daartoe is een gezamenlijke participatieaanpak ontwikkeld met gebiedssessies (met collega 
waterbeheerders) en thematische sessies met maatschappelijke partijen (inclusief een sessie van het 
Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving). De waterschappen hebben samen met het Rijk de verschillende 
gebiedssessies georganiseerd voor de regionale waterbeheerders en hún stakeholders.
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De waterschappen hadden in alle onderdelen van de projectorganisatie voor het NWP een plek; zowel in 
het programmateam, als in de stuurgroep, als in het vaststellende bestuurlijke overleg (de Stuurgroep 
Water). Er is gedurende het hele project op deze manier gewerkt.

BESTUURLIJK AANDACHTSPUNT 
In het NWP wordt aangegeven dat de budgetbehoefte van RWS voor instandhouding van de netwerken 
ontoereikend is. Het ministerie van IenW en RWS zijn in gesprek hoe dit op korte termijn op te lossen. De 
komende kabinetsformatie moet duidelijk worden hoe hier voor de langere termijn mee wordt omgegaan. 
Op dit moment lijkt dit geen gevolgen te hebben voor de werkzaamheden van de waterschappen. 

BESPROKEN IN
De zienswijze is op 2 juli besproken in de WWS en de WWE, en op 27 augustus in de WWK. 

VERVOLG/COMMUNICATIE
Deze zienswijze wordt besproken in de CWS, CWE en CWK. Eventuele opmerkingen uit deze besprekingen 
worden meegenomen in de zienswijze die wordt ingediend binnen de wettelijke termijn, dus uiterlijk 21 
september. In oktober wordt de zienswijze nog als hamerstuk voorgelegd aan de Ledenvergadering. 
Doordat de termijn voor indiening van de zienswijze verstrijkt voordat de Ledenvergadering plaatsvindt, 
zal de Unie uiterlijk 21 september een ‘ambtelijke’ versie indienen en de bestuurlijke ondertekende reactie 
na bespreking in de ledenvergadering indienen. 

Het Rijk zal op de zienswijze reageren via een reactienota. Een conceptversie daarvan wordt eind 
november naar de Stuurgroep Water gestuurd. Het kabinet zal in maart 2022 het Nationaal 
Waterprogramma vaststellen.


