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Uniereactie Wet versterking waarborgfunctie Algemene wet 
bestuursrecht 
 
In deze mededeling informeren wij u over de consultatiereactie van de Unie op het wetsvoorstel Wet 
versterking waarborgfunctie Algemene wet bestuursrecht (Awb). In de vergadering van 22 maart jl. 
hebben wij u al over het wetsvoorstel, dat de Awb op een groot aantal punten wijzigt, geïnformeerd. Doel 
van de wet is om de menselijke maat beter te verankeren in het verkeer tussen overheid en burger en in 
juridische procedures tussen overheid en burger. 
 
Consultatiereactie 
De consultatiereactie hebben wij gedagtekend 29 juli jl. naar de ministeries van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) en Justitie en Veiligheid gestuurd. Gedagtekend 15 augustus jl. hebben wij de 
leden-waterschappen en de gemeenschappelijke belastingkantoren over de Uniereactie geïnformeerd 
(ons kenmerk 123364/MdR).  
In onze reactie op het wetsvoorstel geven wij aan dat wij de gedachte achter het wetsvoorstel begrijpen en 
vanuit deze achtergrond een aantal voorstellen goed kunnen plaatsen en daarvan ook de meerwaarde 
zien. Maar wij geven in onze reactie ook aan dat dit zeker niet voor alle onderdelen van het wetsvoorstel 
geldt: een aantal voorstellen leidt naar onze mening potentieel juist tot (meer) juridisering, (meer) 
complexiteit en (meer) praktische en juridische onduidelijkheid. Een aantal voorstellen wijzen wij (in de 
voorgestelde vorm) daarom af. Bij weer andere voorstellen merken wij op dat het zou helpen als deze 
nader worden toegelicht of verduidelijkt. En specifiek met betrekking tot het fiscale recht vragen wij de 
ministeries helderheid te geven over het primaat van de bijzondere fiscale wetten boven de Awb.  
Onze consultatiereactie komt er al met al dus op neer dat wij de voorstellen steunen als en waar die de 
menselijke maat en een realistisch mensbeeld bevorderen, maar dat wij op onderdelen ook kritisch zijn.   
 
Onderdeel van de consultatiereactie is het rapport van onderzoeksbureau AEF over de uitvoerbaarheid 
van de wet voor waterschappen en gemeenschappelijke belastingkantoren. AEF verwacht bij het grootste 
deel van de voorgestelde wijzigingen geen grote uitvoeringsproblemen. Dit zou in een aantal gevallen 
mogelijk anders kunnen zijn. Op het moment van het onderzoek konden de onderzoekers echter niet 
zeggen in welke mate dit het geval zal zijn. 
 
Procedure totstandkoming Uniereactie 
In de vergadering van 22 maart jl. hebben wij u medegedeeld dat wij de concept-Uniereactie op het 
wetsvoorstel voor advies aan de Werkgroep Bedrijfsvoering Digitalisering en Dienstverlening (WBDD) en 
daarna ter bekrachtiging aan uw commissie zouden voorleggen. Als sprake zou zijn van substantiële 
bestuurlijke opmerkingen, zou een extra vergadering worden ingelast. Een extra vergadering is in ieder 
geval niet nodig gebleken. Wel is het zo dat onder andere in verband met de vakantieperiode en de 
deadline voor het indienen van de consultatiereactie, de procedure wat betreft advisering door de WBDD 
en bekrachtiging uwerzijds, anders is gelopen dan aangekondigd. Wij bieden hiervoor onze excuses aan. 
De Uniereactie is mede tot stand gekomen op basis van inbreng die wij van waterschappen en 
belastingkantoren hebben ontvangen. Als u los hiervan nog dringende opmerkingen heeft, zullen wij ons 
ervoor inspannen deze opmerkingen alsnog (als onderdeel van onze formele consultatiereactie) bij de 
ministeries onder de aandacht te brengen. Dit zou naar onze inschatting mogelijk moeten zijn.  
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