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Introductie

Diepe plassen en ‘verondieping’

Diepe plassenontstaan veelal na het winnen van zanden grind. Deze primaire bouwgrondstoffen
worden onderandere gebruikt voor woningbouw en de aanleg van infrastructuur. Na het winnen
van zand en grind kunnen diepe plassen worden verondiept voor een herinrichting,
natuurontwikkeling of de wijziging van de gebruiksfunctie van een diepe plas, zoals recreatie.
Voor hetverondiepen wordt vaak gebruikgemaaktvan licht verontreinigde gronden
baggerspecie. Hiervoor vormt het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) het wettelijk kader, in samenhang
metde circulaire en handreiking voor het herinrichtenvan diepe plassenuit2010.

De grond en baggerspecie die in de diepe plassen worden toegepast, komenvooreen belangrijk
deeluitNederland. Denk daarbij aan baggerspecie die vrijkomt bij het baggerenvan onze
watergangen voor hetveiligenvlot bevaarbaarhouden van onzerivieren of de grond en
baggerspeciedieis vrijgekomen bij de ruimte-voor-de-rivier-projecten (hoogwaterveiligheids-
projecten). Ookwordt grond uit het buitenland toegepast. Ditis toegestaan mits het toe te
passen materiaal voldoet aan de wettelijke kwaliteitseisen.

De afgelopenjareniser onrust geweestrondom hetverondiepenvan diepe plassen. Er waren
onder andere zorgenoverde import van materiaaluit het buitenland, plastics diein het
materiaal werdengevonden, de kwaliteit van het materiaal ende ecologische meerwaarde van
eenverondieping. Daaromisin 2018 het wettelijk kader geévalueerden zijn inmiddelsde eisen
voor plastics aangescherpt (november 2018). Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet
(verwachtop 1 januari 2023) zal een vergunning-en m.e.r.-beoordelingsplicht vooreen
verondieping worden geintroduceerd.

Aanleiding en onderzoeksopdracht

In 2020 was sprake van hernieuwde politieke en maatschappelijke aandachtvoorhet
verondiepenvan plassen. Hierbij stond eenverondiepingsprojectin de gemeente West Maas en
Waal centraal. Ditleidde tot discussie over het verondiepenvan diepe plassen ende nuten
noodzaak daarvan. Deze terugkerende discussie was voor de staatssecretaris in mei 2020
aanleidingom hetvoorliggende onderzoektoe te zeggen aan de Tweede Kamer.

De onderzoeksopdracht omvatte twee onderdelen:

1. Hetuitvoerenvaneen‘botsproef’ omvastte stellen of de Omgevingswet voldoende
waarborgenbiedtvoor hetverantwoordverondiepen van diepe plassen, waarbij wordt
uitgegaan van de huidige inzichten/beleid.

2. Hetvoerenvaneenbredebestuurlijke dialoog metals doel bouwstenente ontwikkelen voor
hettoekomstige diepe-plassen-beleidin samenhang met vraagstukken rondom circulariteit,
natuurontwikkeling, hoogwaterveiligheid, winning van zand en grind voor bouwopgaves et
cetera.

L Een botsproef betekent in dit verband dat mogelijke risico’s van verondieping worden getoetst aan de toekomstige
regels onder de Omgevingswet op basis waarvan kan worden vastgesteld of de Omgevingswet robuust genoeg is voor een
verantwoorde praktijk van verondiepen in Nederland.
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Onderzoeksaanpak

Hetdiepe-plassen-vraagstukis veelomvattend encomplex. Daaromis voor hetonderzoek
gekozen vooreen zorgwuldige en brede aanpak langs twee sporen, te weten:
hetbestuurlijk spooren hetinhoudelijk spoor (botsproef).

Bestuurlijk spoor

Het doel van de bestuurlijke dialoog was eengezamenlijke denkrichting te ontwikkelen voor het
toekomstige diepe-plassen-beleid. Hiervoor zijn in 2021 drie bestuurlijke rondetafelgesprekken
georganiseerd. Teroriéntatie op de invulling van de rondetafelgesprekken zijn voorafgaand
verkennende gesprekken gevoerd met eenaantal bestuurders. De opzet was in een open dialoog
alle opvattingen en standpunten met elkaar te delen en te bediscussiéren. De
rondetafelgesprekken waren breed opgezet door alle belanghebbendente betrekkendie direct
of indirectzijn betrokken bij het proces van ontgronden en/of verondiepen van diepe plassen (zie
voor de deelnemende organisaties bijlage 1a). Tijdens de gesprekken zijn de belangrijkste
knelpunten/issues, standpunten, dilemma’s en de mogelijke bouwstenen voor het toekomstige
diepe-plassen-beleidin beeld gebracht.

Inhoudelijk spoor (botsproef)

Hetinhoudelijke spoor (botsproef) had tot doelvast te stellen of de Omgevingswet voldoende
waarborgenbiedtvoor het verantwoordverondiepen van diepe plassen. Aanhetinhoudelijke
spoor hebben experts deelgenomen van verschillende organisaties (zie bijlage 1b).

Omhetvraagstuk goed in kaart te brengen zijn de volgende stappen doorlopen:

1. Verkennendeanalysedoormiddel van een bureaustudie (zie bijlage 3 voorgeraadpleegde
bronnen);

2. Negengesprekkenmetexperts;

3. Twee verdiepende bijeenkomsten metexperts waarinmetbehulp van eenzogeheten
‘versnellingskamer’ geanalyseerd is welke risico’s kunnen optreden onder de Omgevingswet
en hoe deze risico’s zo goed mogelijk gemitigeerd kunnen worden. De versnellingskamer is
een methodeomonline metgroepen te komen tot eengestructureerde besluitvorming over
complexe vraagstukken.

Verbinding van beide sporen

Uiteraard is sprake van een correlatie tussen het bestuurlijke spoorende botsproef omdat de
thema’s elkaar soms overlapten. Waar de informatie uit beide sporenelkaar versterkt heeft,
worden deze ook als gemeenschappelijk resultaat gepresenteerd.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt eerstde huidige situatie omtrent diepe plassen beschreven. Er wordtonder
andere ingegaan op deomvang, de betrokkenstakeholders en het huidige beleid. In hoofdstuk 3
worden de onderzoeksresultatengepresenteerd. De opbrengsten van het bestuurlijke spoor
worden daarinbeschreven, waarbijeenonderscheid wordt gemaaktin standpunten en
dilemma’s en de benoemde bouwstenen voor beleid. In hoofdstuk 4 wordt specifiek ingegaanop
hetgebruik van het Omgevingswet-instrumentarium, het resultaat van de botsproef. Hoofdstuk 5
sluitaf meteen samenvatting enreflectie van de onderzoekers.

Blad 2 van 3



Bouwen aan Vertrouwen

Naar een verantwoorde manier van verondieping van diepe plassen in Nederland Q)
projectnummer 0466985.100
18 maart 2022 anteagroup

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

De onderzoekers hebben metveelplezier gewerktaan ditonderzoek. Ondanks de
belemmeringen op het gebiedvan persoonlijk contactin verband met de COVID-crisis, heefter
een kritische enconstructieve dialoog plaatsgevonden, die heeft geresulteerd in een aantal
belangrijke opvattingenen bouwstenen.

Wijdanken iedereendie een bijdrage heeft geleverd aan dit onderzoek.
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Huidige situatie
Inleiding

Het diepe-plassen-vraagstukis complex enveelomvattend. Het kent vele stakeholders en
belangen enop de diverse fasen van het proces is uiteenlopende wet- en regelgeving van
toepassing. Alvorensin hoofdstuk 3 en4 de onderzoeksresultaten te presenteren, wordt het
vraagstukin dit hoofdstuk nader in kaart gebracht. Allereerst wordt een beeld geschetst over de
omvang. Vervolgens wordtingegaanop het proces van ontgronding en verondieping. Daarna
komen de diverse stakeholders en derelevante wet- en regelgevingaan de orde.

Beeld van de omvang

Wat zijn diepe plassen?

Nederland kent minimaal 500 diepe plassen?, deels buitendijks en deels binnendijks. Deze diepe
plassen zijn vaak ontstaan door de winning van klei, zand en grind voor de aanleg van
infrastructurele werkenen/of onze bouwopgaves. Een deel van deze diepe plassen wordt - in het
kader van een herinrichting al dan nietin combinatie met eengebiedsontwikkeling — verondiept
metlichtverontreinigde grond enbaggerspecie. De verondieping heeft vaak als oogmerkom—
naast de toepassing van de elders vrijgekomengrond en bagger - de natuur, de stabiliteit (steile
taluds) van de oevers of de gebruiksfunctie van eendiepe plas (bijvoorbeeld recreatie) te
verbeteren.

Diepe plassen in perspectief

In figuur 1 zijn 42 diepe plassen weergegeven die momenteel worden verondiept. Het kaartje laat
zien datrelatief veel diepe plassenliggenin de provincies Gelderland, Overijssel, Friesland,
Limburg en Noord-Brabant. De geografische spreiding wordtvoor een belangrijkdeel bepaald
door de ligging van de groterivieren en locaties waar vervolgens klei, zand engrind worden
gewonnen.

Omdat de diepe plassen zijn ontstaan na hetwinnenvan zand en grind, is de diepte van de
plassen (tot wel 40 meter) enhetopperviakrelatief groot. De opvulcapaciteit kan daarmee
variérenvan enkele tienduizenden tot miljoenenkubieke meters. De realisatietermijn voor een
verondieping bedraagtcirca 10 jaar. In combinatie met hetontgrondenis deze duur langer. Grote
hoeveelhedengronden baggerspecie zijn nodig om de diepe plassentot het gewenste niveaute
kunnen vullen. Uiteen onderzoekuit 20183 volgt dat de hoeveelheid toegepaste grond en
baggerspecievan 2012t/m 2017 - met als bestemming diepe plassen-isverdubbeldtot ruim 8
miljoen m3. De importvan grond en baggerspecie laatin diezelfde periode een sterke toename
zien.Voor 2018isingeschat datongeveer 20% van de gronden baggerspecie - die in Nederland
wordt hergebruikt - eendiepe plas als bestemming heeft. Hoewel op dit moment geen actuele
cijfers beschikbaarzijn, kan uit de gegevens wel worden afgeleid dat de diepe plasseneen
belangrijke bestemmingzijn voor vrijkomende grond en baggerspecie en een duidelijke rol spelen
bijhetbeheeren grondverzetin Nederland. De toename van de importlijkt het gevolg van het

2 Bron: Handreiking voor de herinrichting van diepe plassen.
3 Rapportage “Toepassing grond en baggerspecie diepe plassen” H2H Advies, 2 november 2018.
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aantal initiatieven tot verondieping in relatie tot de beschikbaarheid van (regionaal) materiaal om
eendiepe plas binnen eentermijnvan 10 jaar te verondiepen. Door het afrondenvan het
Programma Ruimte voor de Rivier (medio 2015) is de hoeveelheid beschikbare vrijkomende

grond in hetriviergebied afgenomen?.

Diepe plassen
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De irvertarisatie nieuwe diepe plasser is gebaseerd op

Legenda voorlonige gegewens van waterschappen. Check daarom bij

een exsloitant van een verondieping serst of en onder welks

voorwaarden grond of baggerspedie kan worden teegepast.

@ vrijliggende diepe plassen /niet-vrijliggende plassen aan niet-rijkswater Hetkaartje wardt zo nedig op basis var niewwe informatie
van exploitant of waterschappen geaclualiseerd.

@ Niet-vrijliggende diepe plassen in verbinding met rijkswater

1 akotober 2020

Figuur 1: Een overzicht van de locaties waar diepe plassen verondiept (gaan) worden.

4 Rapportage “Toepassing grond en baggerspecie diepe plassen” H2H Advies, 2 november 2018
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Wettelijk kader en huidig beleid

Besluit bodemkwaliteit

Het Besluit Bodemkwaliteit, verder te noemen Bbk, van 2008 biedt de mogelijkheid om - met
inachtneming van de algemeneregels - diepe plassen te herinrichten door verondieping. In 2008
zijn deze algemeneregels in de plaats gekomenvan eenvergunningplicht. Hierdoor werd het
eenvoudiger om een initiatief tot verondiepente starten. Dit leidde in het begin totonrusten
was aanleiding om de commissie Verheijenin te stellen.In 2010resulteerde dit trajectin een
circulaire eneenhandreiking voor de herinrichting van diepe plassen. Deze circulaire vormt
vanuit het Bbk het huidige kadervoorhetverondiepenvan diepe plassen. Het Bbk is niet het
enige kader. Bijde herinrichting van een diepe plas moet ook nog rekeningworden gehouden
metandere kaders, zoals de Waterwet, het bestemmingsplan, de Ontgrondingenwet, et cetera.

Huidig beleid

Diepe plassenontstaan veelal door het winnenvan bouwgrondstoffen (zand, grind enklei)

waardoor eennieuw oppervlaktewater ontstaat. Voor eengebruiksfunctie en/of een

herinrichting na eenontgronding kan het gewenst zijn eendiepe plas te verondiepen. Hiervoor

kan gebruik gemaakt worden van licht verontreinigde grond en baggerspecie die aan de eisen van

hetBbk voldoen. Ditanticipeert op twee knelpunten, te weten:

1. voorde herinrichting van diepe plassen hoeven geen primaire grondstoffente worden
gebruikt;

2. goedherbruikbare gronden baggerspecie krijgen een nuttige bestemming.

Hetbeleid biedt daarmee de mogelijkheid eengewenste (gebieds)ontwikkeling op een efficiénte

wijze te realiseren met herbruikbare grond enbaggerspecie.

Ten tijde van de ontwikkeling van het Bbk was het beeld dat een verondiepingeenbijdrage zou
leverenbinneneenbreder pakket aan maatregelen in eengebied, zoals:

e maatregelenin hetrivierengebied voor de hoogwaterbescherming;

e hetbevorderenvan natuurwaarden;

e hetrealiserenvan de doelstellingenin hetkadervan de Kaderrichtlijn Water;

o eenvlotte en veilige afwikkeling van de scheepvaart door het baggerenvan rivieren;

e hetstabiliserenvan voormalige zandwinputten door hetverondiepen.

De uitvoeringspraktijk van de afgelopen 10jaar heeftlaten ziendat met het beleidskader
invulling is gegeven aan regionale opgaves en maatregelen. Hierbij kan worden gedacht aan de
hoogwaterveiligheidsprojecten enhetbaggeren van derivieren. Tegelijkertijdis door het beleid
hetaantal initiatieven tot verondieping toegenomen. Dit heeft gevolgen gehad voorde vraagen
hetaanbod, metonder meerimportvan gronden baggerspecie tot gevolg. Dit laatste was bij de
ontwikkeling van hetbeleid niet voorzien.

In 2017 en2018 was er discussie over de nut en noodzaaken de mate van verondiepen, de
betrokkenheidvan belanghebbendenen de controle op de kwaliteit van geimporteerde gronden
baggerspecie. Eind 2018 was ditaanleiding om de regels voor plastics in grond en baggerspecie
aan te scherpen. De discussie heefterverderin geresulteerd dat met de inwerkingtreding van de
Omgevingswet eenvergunningplicht entevens een m.e.r.-beoordelingsplicht wordt
geintroduceerd. Hiermee wordt beoogd een integrale beoordeling enbetrokkenheid en inspraak
door belanghebbendenvoorafgaand aan eeninitiatiefte borgen.
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Proces van ontgronding en verondieping

Twee ketens

Hetverondiepenvan diepe plassen gebeurtvia twee elkaar beinvloedende ketens van

activiteiten, te wetende realisatie van de diepe plas (‘de ontgronding’) en het opvullendaarvan

(‘de verondieping). Daarbij zijn ervoor de verondieping twee mogelijke situaties:

1. Deverondiepingvindtalslosstaand initiatief in een reeds bestaande diepe plas plaats. De
ontgronding daarvanisin eenapart planproces tot stand gekomen.

2. Deverondieping enontgronding vinden gekoppeld in éénplanproces plaats. Nadat de
ontgrondingis gestart wordt op een bepaald moment gestart met hetverondiepen van het
deelvan de ontgronding dat gereed is, of als de ontgrondingvolledig gereed is, tot
uiteindelijkhetgehele plan is gerealiseerd.

Ontgronding

Ontgrondingis gerichtop de winningvan zand engrindvoor de uitvoering van infrastructurele
projecten en de bouwopgave. De grondwinningsbedrijven moeten hiertoe een
ontgrondingsvergunning aanvragen bij de provincie.

Verondieping

Door de ontgronding blijfteendiepe plas achter met eendiepte tot maximaal zo’n 40 meter.
Vanuit diverse overwegingen (zie paragraaf 2.3. ) kan beslotenworden tot het verondiepenvan
de plas. In deze fase wordtelders vrijkomende grond enbaggerspeciein de plas gebracht. Deze
projecten vinden plaats op basis van initiatieven door onder meer particuliere grondeigenaren of
terreinbeheerders, zoals Staatsbosbeheer. Voor een verondiepingsproject dienteen
inrichtingsplan te worden opgesteld. De circulaire en de handreiking voor het herinrichten van
diepe plassen(2010) bevat kaders en richtlijnen voor het verondiepen van diepe plassen.
Verondiepingsprojectenzijn op grondvan het Bbk niet vergunningsplichtig, meldingvan de
toepassing van grond of baggerspeciein het kadervan het Bbk volstaat. Nainvoeringvan de
Omgevingswet wordt ereenvergunning- en m.e.r. beoordelingsplicht voor
verondiepingsprojecten van kracht. Figuur 2, op de volgende pagina, geeft een schematische
weergave van het proces van ontgronding enverondieping.
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Aanvoer grond

Realisatie

Planvorming

Vergunning Beheer

Toezicht en handhaving
(ontgronding — verondieping)

2.5

+  Aankoop grond Aanvraag vergunningen, Realisatie ontgronding: Realisatie verdieping: *  Overdracht terrein
*  Maken doorlopen procedures: *  [optioneel)Aanbesteding * Inrichtingsplan maken *  Opstellen beheerplan
inrichtingsplan *  Ontgrondingsvergunning Start uitvoering +  Aanvoer grond/bagger *  Monitoring
*  Informeel overleg *  M.e.r.-beoordeling Uitvoeringshesluiten *  Meldingen Besluit +  Toezicht en
BG's *  Besluit Bodemkwaliteit Uitvoering Bodemkwaliteit handhaving
+  Toets juridische *  Omgevingsvergunning Uitvoeringscommunicatie + Toepassen grond/bagger
haalbaarheid *  Aanpassen Oplevering *  Oplevering, incl. deklaag
*  Overleg bestemmingsplan Toezicht en handhaving *  Monitoring stabiele
belanghebbenden *  Wet Natuurbescherming situatie
+ Waterwet *  Toezicht en handhaving

Figuur 2: proces van ontgronding en verondieping

Stakeholders en relevante wet- en regelgeving

Bij het procesvan ontgrondenen verondiepen zijn diverse publieke en private partijen

betrokken. Zijlaten zich in hun handelenleiden door uiteenlopende wet- en regelgeving.

Hieronder zijn deinitiatiefnemers enbevoegde gezagen voor ontgrondingen en verondiepen

samengevat.

Fase

Initiatiefnemer

Bevoegd gezag/

vergunningverlener

Toezichthouder

Huidige wet- en
regelgeving

Ontgronding

Zand en grind producenten

Rijkswaterstaat
(Rijkswateren en
Noordzee)
Provincie
(landbodem)

Rijkswaterstaat
(Rijkswateren
en Noordzee);
Provincie
(landbodem)

Ontgrondingenwet

Verondieping

Grondeigenaren
Terreinbeheerders

Meldingsplicht.

Rijkswaterstaat
(buitendijks);
Waterschap
(binnendijks)

Besluit
Bodemkwaliteit (Bbk)>

Tabel 1: stakeholders en wet- en regelgeving bij ontgronding en verondieping

° Het Bbk is het primaire wettelijke kader voor een verondieping. Daarnaast moet ook rekening worden gehouden met
het bestemmingsplan, de Waterwet, Natuurbeschermingswet, Ontgrondingenwet, et cetera.
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Studies en onderzoeken

In de afgelopen periode zijn diverse onderzoekenverricht die relevant zijn voor hetthema
verondieping en daarmee voor het voorliggend onderzoek. Deze studies zijn relevant omdat ze
gaan over thema’s die ook in de gesprekken met bestuurdersnadrukkelijkaan de orde zijn
geweesten samenhangen metde beoogde bouwstenen voor het toekomstig beleid. Hieronder
worden drierelevante onderzoeken kort samengevat.

Onderzoek naar objectieve ecologische criteria (2018-2022)

Op 21 februari2022is hetrapport ‘Diepe uiterwaardplassen: verondiepen of niet? Visie vanuit
een ecologisch perspectief’ doorhet kennisnetwerk OBN gepubliceerd. Het onderzoekisin
opdrachtvan de Vereniging van Bos- en Natuurterreineigenaren uitgevoerd. De Tweede Kamer is
op 7 maart2022 over de uitkomsten van het onderzoek geinformeerd. De uitkomsten van het
ecologisch onderzoek worden in samenhangmet de uitkomsten van dit onderzoek (‘bouwen aan
vertrouwen’) bekeken. Vervolgens wordt bepaald welkvervolgtraject nodig is.

De resultaten van het onderzoek ‘Diepe uiterwaardplassen: verondiepen of niet? Visie vanuit een
ecologisch perspectief’ warentijdens hetvoorliggende onderzoek ende bestuurlijke dialoog nog
niet beschikbaar.

Rapport Kuijken ‘Kleine korrels, grote discussie’ (2020)

In opdrachtvan de Staatssecretaris van I1&W heeft de heer Kuijken in 2020 de besluitvormingin
de casus ‘granuliet’ onderzocht. Hierover heeft de heer Kuijkenin september 2020 het rapport
‘Kleine korrels, grote discussie’ uitgebracht.

In hetrapportconcludeert de heer Kuijken met betrekking tot diepe plassen hetvolgende:
“Hetdiepe plassenbeleid is mijnsinziens nu te veel gericht op het economische verdienmodel
van verdiepenen verondiepen. Er moet meeraandacht zijn voor de ecologie. Voortsis er betere
entransparante begeleiding nodig. Ik adviseer per projectvan hetbeginaf aan (al voor de
vergunningverlening doorde provincie) eenbestuurlijke stuurgroepin te stellenonderleiding
van de betrokken provincie of gemeente met alle betrokkenen - publiek en privaat. Dit met het
oogop de begeleiding van het project en een ordelijke uitvoering, in goed contact met de direct
betrokkenenin hetgebied” (bron: Kuijken 2020).

Omdatde conclusiesvan Kuijken door veelbestuurders gedeeld werden zijn de uitkomstenvan
ditrapport meegenomenin de bestuurlijke dialoog en de ontwikkeling van de beoogde
bouwstenenvoortoekomstig beleid.

Kwalibo-stelsel

Meteen briefis de Tweede Kamer op 18 september2020over de resultaten van de evaluatie van
hetKwalibo-stelsel geinformeerd (KwaliteitsborgingBodembeheer). In het Kwalibo-stelsel is
geregeldhoe bepaalde bodemwerkzaamheden moeten worden uitgevoerd, welke eisengelden
voor de bedrijven enhoe hieropwordtgecontroleerd. Het toepassen van grond enbaggerspecie
zelfvalt overigensnietonder de reikwijdte van Kwalibo. Hierop zijn de algemene regels van het
Bbk en de Regelingbodemkwaliteit van toepassing.

In 2021 is gewerktaan een plan van aanpakvoorhet doorvoeren van de nodige
verbetermaatregelennaar aanleiding van de uitgevoerde evaluatie. Deze verbetermaatregelen
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zullen de komende jarenwordengeimplementeerd. Hierover is de Tweede Kamerin maart2022
geinformeerd. De ambitieis om het functionerenvan het Kwalibo-stelselsubstantieel te
verbeteren. Belangrijk onderdeel is de versterking van het VTH-stelsel. De informatiepositie van
de ILTwordtversterkt doorde invoering van een ‘whereabouts’-systeem (traceerbaarheid) en
een grond- enbouwstoffenpaspoort. Hierdoor krijgen de toezichthouders beter zicht op de
locaties waar grond, baggerspecie en/of bouwstoffenwordentoegepastenis de herkomsten
kwaliteit beter traceerbaar. Verderwordende publieke sturing op het stelsel en de publiek
private samenwerking binnen het stelsel versterkt, en de randvoorwaarden voor het stelsel
verbeterd.
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Onderzoeksresultaten en bouwstenen voor
beleid

Inleiding

Bestuurlijk spoor: “rondetafelgesprekken”

Tijdens de bestuurlijke gesprekken werdenzes thema’s zichtbaar waarlangs de dialoog gevoerd
kon worden. Dezethema’s zijn:

Nut en noodzaak van ontgrondenen verondiepen;

Governance-regieop de keten;

Natuur — Ruimtelijke Ordening;

Wet-enregelgeving;

Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH);

De rol van de markt.

O UAWN R

Inhoudelijk spoor: betekenis invoering Omgevingswet voor het diepe plassen beleid

De resultaten van de botsproef zijn inhoudelijker en van eengroter detailniveau. Waar deze
resultaten aanvullend enverrijkend zijn voor het bestuurlijke spoor wordenze in dit hoofdstuk bij
de thema’s benoemd. In hoofdstuk 4 zijn de resultaten van de botsproef ook nog separaat
uitgewerkt.

In dithoofdstuk wordt eerst per thema uiteengezet welke standpunten partijenhebben
ingebracht en welke dilemma’s het huidige beleid oproept. Aansluitend worden bouwstenen
genoemd voor hettoekomstige beleid.

Nut en noodzaak van verondiepen

Standpunten en dilemma’s

De nuten noodzaak van het winnen van zand engrind (ontgronden) staat niet ter discussie. De
algemene opvattingis datzand en grind nodig zijn voor onder andere woningbouw,
utiliteitsbouw, infrastructuur, et cetera. Het grootschalig verondiepen waarbij materiaal uit heel
Nederlanden hetbuitenland kan worden toegepast, staat voor eenaantal partijenwel ter
discussie. Aangegevenis dat het verdienmodel te veel vooroplijkt te staan en
verondiepingsprojecten in een aantal gevalleneenaanzuigende werking hebbenop
grondstromen. Verschillende partijen zijn van mening dat het verondiepen eenregionale opgave
zou moeten zijn, met een duidelijke meerwaarde voor de kwaliteit van de leefomgeving.
Belangrijk wordt gevonden dat eenverondieping een duidelijke ecologische meerwaarde heeft.
Verder isaangegevendat een verondie ping mogelijk moet zijn wanneer deze een aantoonbare
bijdrage levertaan natuurontwikkeling — zoals binnende Programmatische Aanpak Grote
Wateren (PAGW) - of bijdraagt aan hetrealiserenvan de doelstellingen uit de Kaderrichtlijn
Water (KRW).
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Ookisaandachtgevraagdvooralternatieve toepassingsmogelijkhedenvan de grond als een deel
niet meer naar een diepe plas kan. Er is benadrukt dat er voldoende afzetmogelijkheden moeten
blijven voor vrilkomende grond en baggerspecie. Diepe plassen vormen hiervoor een belangrijke
bestemming. Een goede beoordeling van de kwaliteit— niet alleen chemisch, maar ook biologisch
en fysisch—van hettoe te passenmateriaal, wordt dan als een belangrijke randvoorwaarde
gezien. Hoewel rondom een aantal projecten discussie is, is ook benadrukt dat er diverse goede
voorbeeldenzijn, zoals bijvoorbeeld het Grensmaasprojectin Limburg.

Hetwegvallen van eendeel van hetaanbod van grond enbagger (onder andere doorde
beéindiging van het Ruimte voor de Rivier-programma), het grote aantal verondiepingsprojecten
en een onverwachtse ontwikkeling zoals de PFAS-crisis, maken duidelijk dat geleidelijkeen
mismatch is ontstaan tussen vraag en aanbod van materiaal. Hierdooris import van materiaal
vanuithetbuitenlanden van buiten deregiotoegenomen. Dit versterkt de vraag of de
oorspronkelijke doelstellingenvan verondieping nog wel voldoende gediend worden.

In hetkader van de veranderende balans tussen vraag enaanbodzijn ook alternatieve

gebruiksfunctiesvoordiepe plassen benoemd, zoals warmte/koude-opslag ende plaatsing van
zonnepanelen.

Bouwstenen voor beleid

Op basis van de standpuntenen dilemma’s is door betrokken partijen de volgende
bouwsteen voor toekomstig beleid voorgesteld:

Bouwsteen 1: integrale afweging

De basis voor een goede besluitvorming moet worden gevormd door een integrale
afweging waar stakeholders bij zijn betrokken. Belangrijke uitgangspunten hierbij zijn de
beoordeling van de natuurwaarden, de ruimtelijke- en ecologische kwaliteit en het
regionale aanbod van grond en baggerspecie. Lokaal maatwerkis een belangrijk
aandachtspunt.

Governance — regie op de keten

Standpunten en dilemma’s

Onder governance wordt hierverstaan de roldie de diverse partijen — waterbeheerders
(Rijkswaterstaat/waterbeheerders), gemeentenen provincies - vervullenin het
besluitvormingsproces in de ketenvan ontgrondenen verondiepen.

Zowel provincies als gemeenten hebbenbehoefte aan meerhandelingsperspectief. Het winnen
van zand en grind en hetverondiepenvan eendiepe plas zijn groteingrepen in hetlandschapen
vragen naar opvatting van deze overhedenom een meerregionale afweging.

Blad 12 van 13



3.3.2

Bouwen aan Vertrouwen

Naar een verantwoorde manier van verondieping van diepe plassen in Nederland =
projectnummer 0466985.100

18 maart 2022 anteagroup

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

In datverband is aangegeven dat de huidige regelsals complex worden ervaren en de
bevoegdheden zijn versnipperd. Nu zijn verschillende bestuurslagen als bevoegd gezag
verantwoordelijk voor eendeel van het proces van hetwinnenvan zand en grind enhet
verondiepen. Zo is de gemeente verantwoordelijk voor de goede ruimtelijke ordening, de
provincievoorde ontgrondingsvergunningen ende waterbeheerdervoorhetverondiepen.

Naast de versnippering van bevoegdheden speelt ook mee dat waterbeheerders in sommige
gevallen meerdere doelstellingen hebben; enerzjds als bevoegd gezag, anderzijdsals partij die
belang heeft bij de toepassing van materiaal (zoalsonderhoudsbaggerspecie) in hetkadervan
haar beheertaak. Een aantal partijen wil meer regie op de ketenen één aanspreekpunt.
Aangegevenis datde provincie een belangrijke coérdinerende rol zou kunnenvervullen. De
exacte invulling van deze rol vraagt om nadere uitwerking en afweging van de opties.

Bestuurders beoordelende traceerbaarheidvan gronden baggerspecie als onvoldoende. Het is
onvoldoende duidelijk wat de oorsprong van de grondstromen is en wat er tijdens hettransport
en de verwerking mee gebeurt. Daarbijis er eenpleidooi van diverse partijenvoor meer
afstemmingtussen vraag en hetaanbod van het toe te passen materiaal.

Bouwstenen voor beleid

Op basis van de standpuntenen dilemma’s zijn door betrokken partijen de volgende
bouwstenenvoortoekomstig beleid benoemd:

Bouwsteen 2: Regie provincie

Overwogen kan worden om de provincie verantwoordelijk te maken voor de regie op het
procesvan ontgronden enverondiepen.

Omdeze regie op de keten te versterkenzijn onder meer de volgende opties denkbaar

(vaningrijpendnaar minderingrijpend):

1. Bevoegd gezagoverdragen van de waterbeheerder (Rijkswaterstaat of Waterschap)
naar de provincie.

2. De provincie een coordinerende regierol geven.

3. Hetopstellenvan een convenant of gedragscode waarin publieke en private partners
samen afspraken maken over de wijze waarop er met verondiepingsprojecten moet
worden omgegaan.

4. Per projectinstellenvan een bestuurlijke stuurgroep, bestaande uit
vertegenwoordigers van verschillende overheidspartijen, die adviseert overde
plannen voorverondieping en tevens toeziet op de uitvoeringhiervan.
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Natuur
Standpunten en dilemma’s

In hetkader van een verondiepingsproject ende ruimtelijke ontwikkelingvan eengebiedis de
ecologische waarde een belangrijk aspect datin het ruimtelijke besluitvormingsproces moet
worden meegewogen. Een deel van de deelnemers vraagt zich af of het verondiepenwel een
ecologische meerwaarde heeft. In dat verband is verzocht om een objectief ecologisch
toetsingskader, met eenvoldoende wetenschappelijke onderbouwing. Aangegevenis dat ook
voldoenderekening moet worden gehouden met het kader voor de Natura-2000-gebiedenen de
uitgangspunten van de Kaderrichtlijn Water. Zo kan eenverondieping binnende
‘Programmatische Aanpak Grote Wateren’ éénvan de maatregelen voor natuurontwikkeling zijn.
Ook kan een verondieping bijdragen aan hetrealiseren van de doelstellingenvan de KRW. De
algemene opvatting is dat het voornoemde vraagt om eenrobuuste en integrale (ruimtelijke)
beoordeling. Aangegeven is dat dit voor voldoende draagvlak envertrouwen van belangis.

Ookisbenadrukt dat de kwaliteit van het toe te passen materiaal moet passen bijde beoogde
ontwikkeling van een gebied. Daarbijis tevens aandacht gevraagd voor de kwaliteit van de
waterbodems ende mogelijke beinvioeding van de grondwater en oppervlaktekwaliteit, medein
hetlichtvan de KRW-doelstellingen. Als voorbeeldis hierbij genoemd de mogelijke toepassing
van PFAS houdende grond enbaggerspecie.

Bouwstenen voor beleid

Bouwsteen 3: ontwikkeling van objectief ecologisch toetsingskader

Overweeg de ontwikkeling van een ecologisch toetsingskader (dat mede gebaseerd is op de
meestrecenteinzichtenuithet OBN rapport, zie paragraaf 2.6.1 ) voor de beoordeling van de
ecologische kwaliteitals onderdeelvan eenintegrale afweging van eenvoorgenomen
initiatief tot verondieping.

Wet- en regelgeving
Standpunten en dilemma’s

De deelnemers ondersteunende introductie van een vergunning- enm.e.r.-beoordelingsplicht
metde inwerkingtredingvan de Omgevingswet. De verwachting is dat hiermee meer sturing kan
worden gegeven aan een verantwoorde uitvoeringspraktijk. Wel is aangegeven dat natuureen
belangrijk thema moet zijn binnen het hele afwegingsproces. Door deelnemersis verder
aangegevendat ontwikkelingvan kennis over de Omgevingswet, als ook ondersteuning van
regionale enlokale betrokkenen, noodzakelijkzijn voor eengoede implementatie van de nieuwe
regelgeving.
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Door diverse partijenwordt de regelgeving als complexervarenen verdervindt een aantal
deelnemers dat de bevoegdheden in de keten van hetontgrondenen verondiepente veel zijn
versnipperd. Deelnemers hebben hierbij aangegeven dat eenverduidelijking gewenstis. Ook is
door één partij de suggestie gedaan omte komentot één allesomvattende
omgevingsvergunning. Ditisin het huidige voorstel voor de Omgevingswet nog niet het geval.
Daarbijis hetook belangrijkdat er reedseentrajecttotversterking van de kwaliteitsborging in
hetbodembeheerloopt, zie paragraaf 2.6.3. Deelnemers vinden deze versterking belangrijk.

Voor de kwaliteit van het toe te passen materiaal wordt nu gekeken naar de chemische
samenstelling. Een aantal deelnemers heeft verzocht het beoordelingskader te verbreden, door
ook aandacht te bestedenaan de beoogde functie van een plas (bijvoorbeeld recreatie) of de
beoogde ontwikkelingvan eengebied (bijvoorbeeld natuur). Verzochtis te onderzoeken of het
beoordelingskader kan wordenverbreed dooraandachtte besteden aan defysische en
biologische eigenschappenvan materiaal. Afstemming van het normenkader op de KRWis
daarbij ook als aandachtspunt benoemd.

Ook de importvan gronden baggerspecieis als belangrijk issue genoemd. In hetverlengdevan
hetvolumebeleid en meerregionaalgeoriénteerde afweging, kan worden overwogen de
regelgeving op dit punt te wijzigenen/of te versterken. Daarbij kunnen Europese regels grenzen
aan deze wijziging stellen.

Tenslotte is opgemerkt dat een maatlat voor de beoordeling van een lozingsactiviteit—in het
kader van de vergunningverlening onder de Omgevingswet - nog ontbreekt.

Vanuit hetinhoudelijke spoor zijn ook suggesties gedaan voor versterking van de regelgeving.
Aandachtis gevraagdvoor:

e Deeisenvoor bodemvreemd materiaal — zoals plastics — in de grond enbaggerspecie;

e Monitoringvan lange termijneffecten.
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Bouwstenen voor beleid

Bouwsteen 4: beoordelen van materiaal binnen de context waarin het wordt toegepast
Overweeg de ontwikkeling van een methode waarlangshettoe te passen materiaal niet
alleen wordt getoetst aan de chemische kwaliteit, maar ook breder wordt bekeken of het
materiaal en de structuur (fysisch en biologisch) past bij het beoogde gebruikof de
(natuur)ontwikkeling van het gebied.

Bouwsteen 5: verbetering kwaliteitsborging bodembeheer
Versterking van de kwaliteitsborging in het bodembeheer (hiervoor loopt op ditmomenteen

verbetertraject, zie paragraaf 2.6.3).

Bouwsteen 6: Maatlat lozingsactiviteit

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt een verondieping beschouwd als een
vergunningplichtige lozingsactiviteit. Voor de beoordeling hiervan zou een maatlat
ontwikkeld kunnenworden.

Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH)
Standpunten en dilemma’s

Voor hetadequaat uitvoerenvan de toezichts-en vergunningverleningstaken is het belang
onderstreeptvan voldoende kennis bij alle bij VTH betrokkeninstanties van de regelgeving en de
keten van ontgronden enverondiepen, inclusief Omgevingswet. Verder kan het, door de
geografische ligging, binnen eenbeheergebied van een waterschap maar eenenkele keer
voorkomendat een diepe plas wordtverondiept. Hetis dan heel lastig om voldoende kennis op
te bouwen voor hetverlenen van een vergunning ende uitvoering van het toezicht. Voorgesteld
is kennis te bundelen enbijvoorbeeldte werken met een expertisegroep die kan worden
ondergebracht bij een omgevingsdienst. Kennis kan ookworden ontwikkeld doorandere
samenwerkingsverbanden of gerichte ondersteuning.

Daarnaast heefteenaantal deelnemers aangegeven dat door de versnippering van de
bevoegdheden, hetvoor bewoners en gemeente lastigis omzicht te krijgen op het toezicht. De
huidige bevoegdheidsverdeling (versnipperd) ende gesignaleerdeimportvan grond en
baggerspecievraagt om (betere)samenwerking— nationaal eninternationaal — tussende
handhavingspartners. Hierop zou meer moeten worden geinvesteerd.

Om hettoezichtbinnen de ketenvan het ontgronden en verondiepen efficiént en risicogestuurd
te kunnen uitvoeren, is behoefte aan voldoende informatie, bijvoorbeeld door gebruik te maken
van een centraal informatiepunt. Ook hebben deelnemersgewezenop hetbelang van een betere
traceerbaarheid van grondstromen.
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Zoals eerderal toegelicht verwachtenbestuurders een positieve invloedvan de vergunning- en
m.e.r.-plichtdie voortvloeit uit de Omgevingswet. Maar menzietin het VTH-stelsel ook
verschillenderisico’s die als volgt kunnen worden samengevat:

1. Ookonder de Omgevingswet blijft de verantwoordelijkheid voorvergunningverlening
verdeeld overdiverse bevoegde gezagen.

2. Men heefttwijfels over deintensiteit van fysieke controles. Goede handhaving vraagt om
eentoename van de pakkansbij overtredingen.

3. De meldingendie in de huidige situatie in hetkader van het Bbk wordengedaan, bevatten
regelmatig onvoldoende of onvolledige informatie. Dit vraagt extrainspanningen op het
gebied van toezichten handhaving. Bovendien is het beeld bij partijen dat de kwaliteitseisen
door verschillende bevoegde gezagen perregio andersworden beoordeeld.

4. Tenslotte ishetbeelddatde effecten van verondieping na een project relatief kort worden
gemonitord. Omeen goed beeldvan deze effectente krijgen zou langduriger onderzoek
wenselijk zijn.

Bouwstenen voor beleid

Op basis van de standpuntenen dilemma’s zijn door betrokken partijen de volgende
bouwstenenvoortoekomstig beleid benoemd:

Bouwsteen 7: aarden herkomst van het materiaal borgen in de vergunningenprocedure
Zorg dat met behulp van hetinstrumentarium van de Omgevingswet bij de
vergunningverlening voorverondiepen eisenwordengesteld aan het toe te passen materiaal
ende herkomst.

Bouwsteen 8: verbeteren van de traceerbaarheid van grondstromen
Onderzoekde mogelijkhedenom de traceerbaarheid van de toe te passengronden
baggerspecie (kwaliteit) te verbeteren. Nieuwe (digitale) technieken kunnen daarbij helpen.

Bouwsteen 9: versterken handhaving strategie
Onderzoekof de naleving kan worden verbeterd, doorvoldoende zichtbaarheid enbetere
samenwerking tussen handhavingspartners (handhavingsstrategie).

Bouwsteen 10: kennisontwikkeling en capaciteit

Bekijk de mogelijkheden om de kennis van toezichthouders en vergunningverleners te
verbeteren envoldoende capaciteit vrij te makenvoorhettoezichtop de
verondiepingsprojecten. Daarbij is expliciete aandacht gewenst voor het ontwikkelenen
delen van de benodigde kennisin de gehele VTH-keten.
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Rol van de markt
Standpunten en dilemma’s

Marktpartijen beoordelenhet storten van grond enbaggerspeciein diepe plassenalseen
efficiénte en betaalbare methode om overtollige grond en baggerspecie toe te passen.
Ontwikkelaars geven aan dat zij bij verondiepingsprojectentijdensde looptijd regelmatig te
maken krijgen metveranderingen in wet- en regelgeving. Dit leidt tot onzekerheid en
ongewenste ondernemersrisico’s. Daarnaast wijzenzij op de druk die kan ontstaan als projecten
binnen de vergunningsperiode van tien jaar moeten worden afgerond, maar eronvoldoende
materiaal beschikbaaris. De sector geeft aan gebaad te zijn bij heldereregelsdie over langere tijd
stabiel zijn.

De branchevereniging voor grond- en grindproducenten, Cascade, heeft een gedragscode voor
hun sector opgesteld voor hetverantwoord enzorgwvuldig hergebruikvan grond en baggerspecie
in diepe plassen.In deze code wordt de zorgplicht van aangesloten bedrijven benadrukt en zijn
kaders enrichtlijnenopgesteldvoorverschillende fasen van het verondiepingsproject. Ook wordt
hierin hetbelang van participatie door stakeholders/omwonenden benadrukt.

Tijdens de gesprekken hebbenmarktpartijenbenadrukt dat het altijd de intentie moet zijn om
‘een mooi gebiedachter te laten’, maar er is tevens opgemerkt dat ‘de goedenlijden onderde
kwaden’. Tenslotte is er een pleidooi gehouden om meer innovatie mogelijk te maken.

Bouwstenen voor beleid

Op basis van de standpuntenen dilemma’s zijn door betrokken partijen de volgende
bouwstenenvoortoekomstig beleid benoemd:

Bouwsteen 11: draagvlak voor gedragscode versterken

Zowel aan de kantvan de overheidals het bedrijfslevenis er een verantwoordelijkheid om de
randvoorwaardenvoorverondieping op een goede maniervorm te geven. Om de kwaliteit
van de projecten te verbeterenen het vertrouwente herstellen, heeft Cascade voor haar
leden eengedragscode ontwikkeld. Het zou goed zijn als er voor deze gedragscode een breed
draagvlak wordt georganiseerd.

Bouwsteen 12: innovatie stimuleren

De innovatiekracht van de markt kan bijdragen aan verbetering van het proces van
ontgrondenen verondiepen. Onderzoekof er in de regelgeving voldoende ruimteis en
introduceer ‘prikkels’ om deze innovatiekracht te benutten. Het benutten van de kracht van
de markten hetrealiseren van deze beleidsdoelstelling vraagt om eenversterkt samenspel
tussen overheiden markt, met daarbij aandacht vooraangepast aanbestedingsbeleid, brede
blik ominnovaties mogelijk te maken (zowel in het gebiedalsin de keten), werkenaan imago
en beeldvorming en overgangsrechtvoorlopende projecten.
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Handelingsperspectief onder de Omgevingswet

Introductie

Dit hoofdstuk beschrijft de uitkomsten van hetinhoudelijke spoor of de ‘botsproef. Meteen

brede vertegenwoordiging van experts uit het werkveldis geanalyseerd of de Omgevingswet

voldoende waarborgenbiedt vooreenverantwoorde praktijkvan verondiepen van diepe plassen.

In ditkader is metexperts onderzocht of de Omgevingswet:

e Dbijdraagtaan een veilige en aantrekkelijke leefomgeving;

e voldoendewaarborgtdatde toe te passen gronden bagger voldoet aan de wettelijke eisen;

e bijdraagtaan een goede afweging tussen diverse belangen, waaronder economischeen
ecologische;

e waarborgtdatomwonenden en andere stakeholders voldoende mogelijkheden totinspraak
hebben bijverondiepingsprojecten.

Betekenis van de Omgevingswet voor Verondieping

Metde introductie van de Omgevingswet wordt eenbelangrijke stap gezetin de verbetering van
de wet- enregelgeving met betrekking tot verantwoord verondiepen van diepe plassen. Het
instrumentarium ondersteunt een integrale afweging eninspraak wordt meergeborgd.
Bovendien heeft deinitiatiefnemer onder de Omgevingswet eenzorgplicht. Deze zorgplicht
verplicht zowel overheden, bedrijven als burgers om verantwoordelijkheid te dragen voor een
veilige en gezonde fysieke leefomgeving.

Voor verondiepingwordt onder de Omgevingswet een aparte vergunninginclusief m.e.r.—
beoordelingsplicht vereist. Het huidige Bbk wordt onder de Omgevingswet voor een belangrijk
deel omgezetnaarhet Besluit Activiteiten Leefomgevingen (Bal). De aspectenvan het Bbk die
toezien op hettoepassenvan gronden bagger zijn hierin straks ondergebracht. De normering
voor hettoepassen van grond enbagger blijftin de huidige Regeling Bode mkwaliteit (Rbk) staan.
Deze normen blijven ongewijzigd. Ookhet bevoegd gezagvoorde verondieping is onder de
Omgevingswet ongewijzigd: vergunningverlening, handhaving en toezicht gebeurt door
Rijkswaterstaat (niet vrij liggende plassen) of het waterschap (vrij liggende plassen).
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De Omgevingswet biedt de volgende instrumenten met betrekking tot sturing op verondiepen
van diepe plassen:

Generiek Specifiek

Omgevingsvisie Omgevingsvergunning (lozingsactiviteit)

(Omgevings)programma Omgevingsvergunning
(Beperkingengebiedactiviteit)

Omgevingsplan m.e.r.-beoordeling

Omgevingsverordening Langere meldingsduur

(provinciaal/waterschap)

Zorgplicht

Digitaal Stelsel Omgevingswet DSO

(burger)Participatieverordening

Flexibiliteitsregeling

Coordinatie procedure

Projectbesluit

Tabel 2: Overzicht te gebruiken Omgevingswet-instrumenten voor verondieping van diepe plassen

Handelingsperspectief overheden onder de Omgevingswet

Onder de Omgevingswet beschikken overhedenover diverseinstrumenten om sturing te geven
aan verondiepingsprojecten (zie tabel2). Daarmee ontstaat het volgende handelingsperspectief
voor de verschillende organisaties:

e Voor waterschappen enRijkswaterstaat biedt de vergunningplicht handvatten voor sturing.
De exacte reikwijdte enimpactvan de m.e.r.-beoordelingsplicht moetin de praktijk nog
blijken, mede omdat een nut- ennoodzaak discussiein dit kader niet verplichtis.

e Provincies kunnen via hun provinciale omgevingsvisie en omgevingsverordening richting
geven en eisen stellenaan het omgaan met diepe plassen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan
ecologische ambities enextra eisen aan de monitoring van de (grond)waterkwaliteiten
zwemwater. Ook kunnenze hier een omgevingsprogramma voor gebruiken.

e Gemeentenkunnenmethun omgevingsvisie, endoorvertaling daarvan in
omgevingsplannen, bindende regels stellen aan diepe plassen, inclusief strengere normen en
een vergunnings- of meldingsplicht bij de gemeente. Naast ruimtelijke aspecten kunnen
daarin dan ook aspecten als gezondheid, duurzaamheid, veiligheid et cetera een plek krijgen.
Dit handelingsperspectief (met name de omgevingsvisie) is echter voor een deelniet
bindend voorderdenen valt of staat met een actieve opstelling van gemeentenin deze.
Voor hun ambities kunnen gemeenten ook een omgevingsprogramma gebruiken. Daarnaast
kunnen gemeenten via hun participatieverordening richtlijnen aangeven voor de participatie
bij verondieping.

e Initiatiefnemersvan verondiepingen worden formeelzelf verantwoordelijk voor de
participatie en moetendaarinaansluiten bij eventuele gemeentelijke
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participatieverordeningen. Tevens zullen zij nadrukkelijker moeten aansluiten bij de
beleidsruimte die in de provinciale en gemeentelijke omgevingsvisies/verordeningenis
vastgelegd. Ook moetenzij mogelijk meer inspelenop lokale verschillenin regels en
normering. Daarnaast krijgt de initiatiefnemer een zorgplicht.

e Alle betrokkenoverheden hebbende ruimte om middels een codrdinatieregeling meerregie
en afstemmingin het besluitvormingstraject te brengen. In enkele gevallen is deze
coordinatie zelfs verplicht. Deze codrdinatieis ten alle tijden project- en initiatief- gebonden,
ennooitgeneriek.

Kansen en risico’s van de Omgevingswet voor verondiepen

Met behulp van de experts is vastgesteld dat hetinstrumentarium van de Omgevingswet in hun
samenhang— zowel generiek als specifiek - de verschillende overheden (Rijk, provincies,
gemeentenen waterschappen) voldoende instrumenten geeft om het aangescherpte beleid te
ondersteunen enverantwoord verondiepente realiseren. Met name het handelingsperspectief
voor provincie en gemeenten omvanuit hun eigen ambitiein de leefomgeving richting te geven
aan diepe plassen eneenmogelijke verondieping, wordt hiermee vergroot.

De Omgevingswet geeft daarmee waarborgen voorverantwoord verondiepen, maar daarbij zijn

de volgende onderliggende noties van belang:

1. Erzijn elementen van het nieuwe beleid waar het Omgevingswet-instrumentarium géén
invloed op heeft. Dit betreft daadwerkelijk samenwerken, innoveren, kwaliteitsborging,
naleving, capaciteit van het toezicht en een ecologisch normeringskader. Het is dan ook
cruciaal dat het Omgevingswet-instrumentarium niet zelfstandig, maar in samenhang met
aansluitend beleiden regelgevingwordt toegepast.

2. De Omgevingswetis nog nietvan kracht en de daadwerkelijke werking ervanzal ook bepaald
worden doorde wijze waarop deze in de praktijk gebruikt gaat worden, enhoe
jurisprudentierondom het gebruik van ditinstrumentarium zich ontwikkelt.

3. Veelvande beleidsambities die met het Omgevingswetinstrumentarium ondersteund
kunnen worden, zijn ook zonder ditinstrumentarium goed realiseerbaar. In essentie gaat dit
omintegrale afwegingen, goede samenwerking, goede communicatie en zorgvuldig werken.
Als hier nietexpliciet aan gewerkt wordt, zal ook het gebruik van het Omgevingswet
instrumentarium risico’s bij verondiepen niet uitsluiten.
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Samenvatting en reflectie

Samenvatting

Het diepe-plassen-vraagstukkentvele, soms tegengestelde, belangen. De markt voor ontgronden
enverondiepen is belangrijkvoordiverse Nederlandse (bouw)opgaven maar roept ook
vraagtekens op overde consequenties op langere termijnvoor natuuren milieu. Bovendienzijn
vele publieke en private partijenbetrokken, elk meteigen rollen, belangen enbevoegdheden. De
bevoegdheden zijn verdeeld over hetRijk, provincies en de waterbeheerders. In toenemende
mate nemen ook natuurorganisaties enburgers deel aan de discussie over verondieping, vaak
vanuitzorgen over de gevolgenvoorde leefomgevingop langere termijn.

De wet- en regelgeving voor diepe plassen is ingewikkeld en heeft betrekking op uiteenlopende
thema’s als economie, ecologie, water- enbodemkwaliteit en ruimtelijke ontwikkeling.
Bovendien betreft het een combinatie van landelijke enEuropese wet- enregelgeving. Het
publiek-private Kwalibo-stelsel, gericht op normering en kwaliteitsborgingin het bodembeheer,
wordt door overhedenniet altijd als betrouwbaar beoordeeld enleidt regelmatig tot discussies
over toe te passen materialen.

Deelnemers aan hetonderzoek (h)erkennende geschetste problematiek. De dialoog tussenhen
heeft ook duidelijk gemaakt dat er diverse opties zijn om het beleid ende uitvoeringspraktijk in
Nederlandte verbeteren. Daarbij stelt men primair de vraag wat de nuten noodzaakvan
verondiepingis. Een aantal omstandighedenisin de loop dertijd gewijzigd endat roept de vraag
op of verondieping nog wel dezelfde nut en noodzaak heeftalsin hetverleden. Zo is door
verschillende oorzaken een disbalans ontstaan tussen vraag en aanbodvan materiaal. Omdat de
vraag groter is dan hetaanbod ontstaat een aanzuigende werkingop grondvan buitende regio
of uit het buitenland. Grondwaarvan niet altijd goed is vast te stellen of deze aan de normen
voldoet.

Er zijn in de verschillende rondetafelgesprekken bouwstenenbenoemd voor een verantwoorde
praktijk van ontgrondenen verondiepenin de toekomst. Deze bouwstenen hebben onderandere
betrekking op integrale afweging, regie in de ketendoor één partijeneenbetere codrdinatie
tussen de vraag en aanbodvan gronden baggerspecie. Bovendien wordt de opvatting gedeeld
dat partijen beter kunnen samenwerken, bijvoorbeeld op het gebiedvan toezicht enhandhaving.

Partijen zijn van mening dat er een objectief ecologisch afwegingskader moet zijn bij
verondiepingsprojecten. Naast economische afwegingen dientin planvorming aantoonbaarte
worden gemaakt welke waarde verondieping heeft voor ecologie, natuur enruimtelijke
ontwikkeling.

Men erkent dat verbeteringen een inspanning vragenvan alle betrokken partijen. Samenwerking
en herstel van vertrouwen zijn daarbij belangrijke begrippen. Samenwerkingzou tot uitdrukking
kunnen komen in gemeenschappelijke inspanningen op het gebied van handhaving. Aan herstel
van vertrouwen kan gebouwd worden door transparante regelgeving vanuit de overheid, heldere
normeringen kwaliteitsborging van het bodembeheer en door het nalevenvan afsprakendoor
de sector.
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Reflectie

Tot slotvan dit rapportvolgt hieronder nog een korte reflectie van de onderzoekersop de
belangrijkste uitkomsten.

De Omgevingswet

Onderzoekers concluderen dat de Omgevingswet eenaantal belangrijke waarborgen en
handvatten biedt om een verantwoorde praktijk van ontgrondenen verondiepen in Nederlandte
ondersteunen. Devergunning en m.e.r.-beoordelingsplicht stellen het bevoegd gezagin staat op
een aantal randvoorwaarden nadrukkelijker te sturen. Bovendien vergroot het Omgevingswet-
instrumentarium het handelingsperspectief van overheden om lokale belangenafweging en
participatie beterte borgen.

Maar een vergunningplichtis niet de heilige graal. De kern van de Omgevingswetis datiedereen
een zorgplicht heeft om verantwoordelijk om te gaan metonze leefomgeving. Daarvoor dient
men de spelregels goedte kennenen deze ooktoe te passen. Samenwerking tussen partijen en
kennisontwikkeling kunnen hier volgens onderzoekers aan bijdragen.

Het belang van lokaal maatwerk

Deze rapportage schetst 14 mogelijke bouwstenenvoortoekomstig beleid. In dat beleid zien

partijen hettoepassenvan gronden bagger in diepe plassen nog steeds als een mogelijke

maatregel als dit bijdraagt aan verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving enop lokaal en

regionaal draagvlak kan rekenen. Onderzoekers ziendrie pijlers die kunnen bijdragen aan het

realiseren van deze gewenste uitvoeringspraktijk:

1. Eenintegrale afwegingvan hetnutende noodzaak totverondiepen per regio enper
initiatief, met speciale aandacht voorde impact op de ecologie.

2. Hetafstemmen vanvraagenaanbodvan beoogde grondstromen perregio.

3. Participatie van stakeholders, inclusief bewoners, vanaf het begin.

De beoordeling van natuurwaarden, ruimtelijke-en ecologische kwaliteit en hetregionale
aanbod van grond en baggerspecie zijn daarbij belangrijke uitgangspunten, waarmee lokaal
maatwerk geleverdkan worden.

Versterkte regie

Bijeen belangrijkaantal partijenleefteen wens omde regie over hetafwegen van nuten
noodzaak en hetdaadwerkelijk realiserenvan de verondieping onder te brengen bij de provincie.
Hierdoorontstaat ook eenverbinding met het provinciale ontgrondingsbeleid. De provincies
kunnen hiertoe desgewenst provinciaal omgevingsbeleid ontwikkelen, inclusief de afstemming
van vraagen aanbod. Ditthemavergt nog wel omeennadere dialoog en afstemming omdat
breed draagvlak voor ieders rol en verantwoordelijkheid een belangrijke voorwaarde is voor
daadkrachtig en succesvol beleid.
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Samenhangend normerings- en toetsingskader

Uit de gesprekken volgt ookde wens omvoorhettoepassen van grond enbaggerin een diepe
plas een samenhangend en helder normerings- en toetsingskader te ontwikkelen, metaandacht
voor zowel milieuhygiénische, bodemfysische als ecologische beoordelingscriteria. Het lopende
Kwalibo verbetertraject zal zeker bijdragen aan versterking van het normerings- en
toetsingskader. Aanvullend kunnenhandhaving en toezichtin de keten versterkt worden door
versterkenvan de samenwerking en coordinatie, het vergrotenvan de handhavingscapaciteit,
aandachtvoor kennisontwikkeling en-doorwerking eneen ondersteunend informatiesysteem
dat de traceerbaarheid van grondstromen verbeterd.

Onderzoek en innovatie

Naast regels en randvoorwaardenis het van belangdat overheid en markt gezamenlijk werken
aan innovatiesin de keten. Tijdens de gesprekken met partijen is het onderwerp eenaantal keren
zijdelings aan de orde geweest. Marktpartijengavendaarbijaan dat bepaalderegels de
opwerking van grondtot betere kwaliteit, en daarmee de verruiming van
toepassingsmogelijkheden, in de weg kunnen staan. Onderzoek naar de wijze waarop grond kan
worden opgewerkt naar hogere kwaliteitsklassen, endaarmee breder inzetbaar wordt voor onze
(bouw)opgaven, kan bijdragen aan een meer circulaire toepassing van grond. Onderzoekers
hopen dat deze rapportage eenaanzet geeft tot een dialoog tussen overheid en markt over
innovaties op hetgebiedvan hergebruikvan grond.

Bouwen aan vertrouwen

Dit rapport heet ‘Bouwen aan Vertrouwen'. Dat vertrouwen zal vooral moeten worden gebouwd
tussen overhedenonderling, en tussenoverheden, burgers enmarktpartijen. In de gesprekken is
regelmatig aan de orde geweest dat overheden soms twijfelen of de markt haar
verantwoordelijkheden voldoende neemt. Anderzijds vragen marktpartijen aan de overheid om
duidelijkheiden continuiteitin beleid en wetgeving. De onderzoekers hebben geconstateerd dat
bij alle betrokkenen aan de gesprekken de wil aanwezigis om constructief metelkaarsamen te
werken. Daarbijis het belangrijk datiederzijn rol en verantwoordelijkheid goedinvult. De
landelijke overheid kan haarrol vervullen doorte zorgenvooradequate wet- enregelgeving,
goede normering enkennisontwikkeling. Marktpartijenzouden zichin woorden daad moeten
houden aan de regels en de door hen zelfopgestelde gedragscode.
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Bijlage 1 Overzicht van betrokkenen bij het

onderzoek

Bijlage 1A Deelnemers aan het Diepe Plassen onderzoek - Bestuurlijk spoor

Organisatie

Gemeenten

Gemeente West Maas en Waal
Gemeente West Maas en Waal
Gemeente West Maas en Waal
Gemeente West Maas en Waal
Vereniging van Nederlandse Gemeenten
Gemeente Heerenveen
Gemeente Culemborg
Provincies

Provincie Flevoland

Provincie Flevoland

IPO

Provincie Gelderland
Provincie Gelderland
Provincie Gelderland
Waterschappen

Waterschap Drents Overijsselse Delta
Unie van Waterschappen
WaterschapAaen Maas
Ministerie |&W

LNV

Rijkswaterstaat
Rijkswaterstaat

ILT

ILT

Afdeling Integraal Riviermanagement van Ministerie I& W

Stichtingen

Natuurmonumenten

Natuurmonumenten

Staatsbosbeheer

Staatsbosbeheer

Ontwikkelaars

K3Delta

K3Delta

Bouwend Nederland

Bouwend Nederland

Vereniging van Nederlandse Waterbouwers
Vereniging van Nederlandse Waterbouwers

Naam deelnemer

Ans Mol

Peter van Mil

René Megens

René Cruijsen

Petra Mesken
Tjeerd van derZwan
Collin Stolwijk

CoraSmelik
Marieke Prins
Merijn de Jong
Dick Corpel

Peter Drenth
Tinkavan den Berg

Dirk Siert Schoonman
Daan Henkens
Ernestde Groot

Peter van Velzen
Gilbert Boerenkamp
Ruud Splitthoff
Maritde Jong
Frankvan
Diepenbeek

Steven Voest

Lars Koreman
TomKunzler
Wim Lammers
Jacob Dam

DennisJeurissen
Iwan Reerink
Charles Verheyen
Jorivan den Hout
Hendrik Postma
Yves Marsé
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Cascade

Ingensche Waarden (particuliere depots)
Afvalzorg

Gespreksleiders enondersteuning
Ministerie I&W

Ministerie I&W

Ministerie I&W

Ministerie I&W

Antea Group

Antea Group

Antea Group

Leonie van der Voort
Enricovander Laan
Menco Wierda

Hanneke Brouwer
FransPlu

Lizvan Duin

Walter Hoogerbeets
GeertRoovers
Harm Warris

Ivar Lanting
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Bijlage 1B: Deelnemers aan het Diepe Plassenonderzoek -
inhoudelijk spoor

Organisatie

Waterschappen

Waterschap Brabantse Delta
WVL

Waterschap Drents Overijsselse Delta
Provincies

Provincie Overijssel

Provincie Overijssel

Provincie Gelderland
Gemeenten

Gemeente Geertruidenberg
Gemeente West Maas en Waal
Gemeente West Maas en Waal
Gemeente 's-Hertogenbosch
Gemeente 's-Hertogenbosch
Ontwikkelaars

K3 Delta

K3 Delta

Ministerie van I&W
Rijkswaterstaat
Rijkswaterstaat
Rijkswaterstaat
Staatsbosbeheer

Ministerie van I&W
Adviesbureau

Antea Group

Antea Group

anteagroup

Naam deelnemer

Sjoerd de Regt
Elmertde Boer
Arjan Verhoeff

Jerryvan Kempen
Jasper Lackin
Tinkavanden Berg

Erik Dekkers
Peter van Mil
René Megens
Harke Tuinhof
Janvan Mil

Thomas Nusselein
Ruud van Groesen

Tommy Bolleboom
Michiel Gadella
Jasper van Kempen
Wim Lammers
Wendy Tromp

Ivar Lanting
Robert Forkink
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Bijlage 2 Impact van de Omgevingswet

Metde introductie van de Omgevingswet (inclusiefvergunning- en m.e.r.-beoordelingsplicht)
wordt een belangrijke stap gezetin de verbetering van de regelgeving met betrekkingtot diepe
plassen. Hetinstrumentarium ondersteunt expliciet een integrale afweging en inspraak wordt
meer geborgd. Bovendien heeft de initiatiefnemer onder de Omgevingswet een zorgplicht. Deze
zorgplichtverplicht zowel overheden, bedrijven als burgers om verantwoordelijkheid te dragen
voor een veilige en gezonde fysieke leefomgeving. In deze bijlage beschrijvenwe de
ondersteuning van de bouwstenen voor beleid zoals in hoofdstuk 3 beschrevendoorhet
Omgevingswet-instrumentarium

Instrumenten voor overkoepelend beleid enregie

Provinciale en gemeentelijk omgevingsvisie

In enrondom de totstandkoming van de Omgevingsvisie kan de regionale en lokale dialoog en
besluitvorming plaatsvinden over de samenhangende, integrale, ambities inzake gebiedsgerichte
kwaliteiten in en rondom diepe plassen ten aanzien van de brede leefomgeving, inclusief
specifieke aandacht voor milieu, en de regionale aanbod van gronden baggerspecie, ecologie en
ruimtelijke ordening. Participatie met stakeholders, inclusief de bewoners, kan hiermee
vormgegevenworden, zowel informeel tijdens de totstandkoming, als formeel tijdens inspraak
en vaststelling. Door de afstemming van provinciale omgevingsvisie naar gemeentelijke
omgevingsvisie kunnen de regierol van de provincie en de lokale rol van de gemeente inzake
samenhangend, integraal, beleid en lokale participatie vormgegeven worden. Het opstellenvan
een omgevingsvisie kan plan-m.e.r.-plichtig zijn, endaarin dient ook de nut en noodzaak-
discussie over de besluitenin de omgevingsvisie te wordengeduid. De provincialeen
gemeentelijke omgevingsvisies zijn zelf-bindend, maar hebbengeen bindende doorwerkingin
andere beleidsplannenvan andere bevoegde gezagen.

Omgevingsprogramma

Voor hetvaststellen enrealiseren van ambities kan ook gebruik gemaakt worden van het
instrument omgevingsprogramma. Bezien moet worden in hoeverre het omgevingsprogramma
een rol kan spelen bij het vormgeven van afstemming van vraag- enaanbod. Een
omgevingsprogramma kan ook m.e.r.-plichtig zijn als deze m.e.r.-(be oordelings)plichtige
activiteiten mogelijk maakt.

Juridische doorvertaling ambities

De ambities uitde Omgevingsvisie kunnen desgewenst juridischwordendoorvertaald naarde
gemeentelijke omgevingsplannen ende provinciale Omgevingsverordening. In de
omgevingsverordening van provincie en waterschap kunnen bindend wordenvastgelegd:

a) Aanvullendeeisen aan hette gebruiken materiaal, zowel milieu-hygiénisch als ecologisch.
b) Hetinstellen van eenadviescommissie ten behoeve van de onderbouwing toename kwaliteit
leefomgeving (analogie Q-team Ruimtelijke Kwaliteit Ruimte voor de Rivier).
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Participatieverordening
Gemeentenkunnenvastleggen op welke wijze deinitiatiefnemers participatie bijhun
planvorming en realisatie vorm moeten geven.

Instrumenten perinitiatief en project

Het ontwikkelenvan eenplan voorverondieping metdirecte betrokkenheid van bewonersis
mogelijk metbehulpvan:

a. Dialoogen afweging nuten noodzaak engewenste kwaliteiten uit vigerend provincialeen
gemeentelijke omgevingsvisie

b. Eisen uitomgevingsplangemeente ende waterschapsverordening.
Participatie-vereisten, vastgelegdin participatieverordening.

Aansluitend kan de vergunningverlening plaatsvinden, waarbij:

a. Eventueel gebruik gemaakt kan wordenvan codrdinatie via de codrdinatieregeling door één
partij. Het gebruik van een projectbesluit zal alleenin combinatie met grootschalige
planvorming (zoals rivierverruiming, dijkversterking of aanleg van infrastructuur) mogelijk
zijn.

b. Vergunningverlening Omgevingswet door waterbeheerder (lozingsvergunningen
gebiedsbeperkingsvergunning), inclusief inspraak en m.e.r.-beoordelingsplicht.

Bij deze vergunningverlening spelen nog eenaantal overwegingen. Zo zal de nut en noodzaak-
discussie niet (verplicht) in het kadervan de m.e.r.-beoordelingsplicht plaatsvinden. Meer
generieke nuten noodzaak-afweging vindt plaats in het kadervan de bovenliggende
omgevingsvisies. Ookkunnenin de vergunningverleningeisen aan toe te passen materiaal
worden gesteld, evenals ecologische eisen, inclusief inzichtin de huidige ecologische kwaliteit
van de plas. Bij de beoordeling vergunningsaanvraag eventueel economisch belang niet wegen.
Indieningsvereistenvoorvergunningverleningkunnen gekoppeldaan de doelstellingen van de
plas—volgend uit bijvoorbeeld omgevingsvisie en/of omgevingsverordening. Tenslotte vindtin
ditvergunningskader ook participatie enformele inspraak plaats, inclusief bezwaaren beroep.
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Bijlage 3 Bronnen

Rapporten

Deltares; Milieuhygiénisch toetsingskader voor grootschalige bodemtoepassingenin diepe plassen; Voorstel
voor beoordeling van partijen grond enbagger; 7 februari 2017

GrondbankGMG; De meerwaarde van verondiepen. Hoe hergebruik van grond enbagger bijdraagt aan
natuurontwikkeling; 2018

H2H Advies— Rapportage Toepassing grond en bagger in diepe plassen; in opdracht van Rijkswaterstaat, 2
november2018

Infram, Verkennend onderzoek naar alternatieve grondstromen, Projectnummer: 20i525; in opdrachtvan
Ministerie van Infrastructuur en Water; versie D2; 14 mei 2021

Kuijken, Wim; Kleine korrels, grote discussie. Rapportage over granuliet en het Besluit bodemkwaliteit; in
opdrachtvan Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat; 1 september2020

MHW,; Overcapaciteitin Nederland? Resultatenvan eenonderzoek naar de capaciteit van diepe plassen
(lopende pro-jecten en in voorbereiding zijnde initiatieven) in Nederland; in opdracht van Rijkswaterstaat;
24juni2014

STOWA,; Een heldere kijk op diepe plassen; Rapportnummer 2010-38, november2010

Werkgroep Implementatieteam Besluit Bodemkwaliteit; Handreiking voor het herinrichten van diepe
plassen; december 2010

Witteveen+Bos; Beleidsevaluatie Kwaliteitsborging bodem; In opdracht van Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat; 4 september 2020

Moties Tweede Kamer

e Aanscherpingweten regelgeving, intensivering toezicht (50plus, SGP, 17-10-2019)
e  Vereenvoudiging en verduidelijking regels (50plus,12-05-2020)

e  Bestuurlijke stuurgroep (D66, CU, VVD, CDA, 2-12-2020)

e  Meetbareecologische criteria (D66, CU, 2-12-2020)

Interviews

Verkennende gesprekken bestuurlijke dialoog

Ruud van Groesenen Thomas Nusselein — K3 Delta

CoraSmelik en Chris Meerman— Provincie Flevoland

Dirk-Siert Schoonman en Daan Henkens — Unie van Waterschappen
Tjeerd van derZwan en Petra Mesken— VNG

Ans Mol en Peter van Mil — Gemeente West Maas en Waal

Peter Drenth enTinka van den Berg— Provincie Gelderland
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e  MerijndelJong-IPO
Verkennende gesprekken experts

e  Tommy Bolleboom — Rijkswaterstaat, Bodem+

Elmertde Boer — Rijkswaterstaat, Bodem+

Arjan Verhoeff — waterschap Drents Overijsselse Delta

Janneke Noorenen Sjoerdde Regt— waterschap Brabantse Delta

Thomas Nusselein en Ruud van Groessen- K3

Wim Lammers— Staatsbosbeheer

Erik Dekkers enMaurits Appels —gemeente Raamsdonksveer

Harke Tuinhof en Jan van Mil — gemeente ’s Hertogenbosch

Tinkavan den Berg en Merijn de Jong— provincie Gelderland/IPO

Jasper Lackin, Jerry van Kempen en Merijn de Jong— provincie Overijssel/IPO

Versnellingskamer: twee interactieve digitale sessies met de volgende experts:

e  A.Krijgsman - Unie van Waterschappen

e  Arjan Verhoeff - Waterschap Drents-Overijsselse Delta
e  Arthur Faber-Inspectie Leefomgevingen Transport

e  BartvanLoon -waterschap Hollandse Delta

e  Dick Corpel-provincie Gelderland

e D.vanBeek-gemeente deBilt

e  DaanHenkens-Unie van Waterschappen

e  Erik Dekkers - gemeente Geertruidenberg

e  EvanVenetien-Grondbalans

e  Elmertde Boer - Rijkswaterstaat

e  Gerdde Kruif - Bodembeheervan de Toekomst

e  GijsbertRoos - Boskalis

e H.Niessen - provincie Gelderland

° Hester de Jong - Inspectie Leefomgeving enTransport
e Iris Nijhof - waterschap Noorderzijlvest

e IwanReerink-K3 Delta

e J.Hartman - provincie Groningen

e Janneke Nooren- waterschap Brabantse Delta

e J.v.Druten - provincie Overijssel

e Janvan Mil - gemeente 's-Hertogenbosch

e J.Vermeulen - waterschap Hollandse Delta

e  Jasper van Kempen - Rijkswaterstaat

e Jorisvan Kesteren - Inspectie Leefomgeving en Transport
° | . Boot - waterschap Rivierenland

° L. Koreman - Natuurmonumenten

e M. Appels-gemeente Geertruidenberg

e M. Bongers-waterschapRijn en ljssel

e  MargreetLips- Omgevingsdienst Rivierenland

e MencoWierda-GBN

e  Marjovanden Brink - Rijkswaterstaat

anteagroup
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Merijn de Jong-IPO

Michiel Gadella - Rijkswaterstaat

0. Feenstra- Afvalzorg

Paul Meertens - Rijkswaterstaat

Peter van Mil - gemeente West Maas en Waal

Roy Bakker - Afvalzorg

Rolf Kléckner - Rijkswaterstaat

Ronald Bos - gemeente Arnhem

S. de Regt - waterschap Brabantse Delta

Sebastiaan van der Molen - waterschap Noorderzijlvest
Thomas Nusselein - K3 Delta

Tim Beerman - Inspectie Leefomgeving en Transport
Tommy Bolleboom — Rijkswaterstaat

Wim Lammers - Staatsbosbeheer

anteagroup



Over Antea Group

Antea Group is het thuis van 1500 trotse
ingenieurs en adviseurs. Samen bouwen wij
elke dag aan een veilige, gezonde en
toekomstbestendige leefomgeving. Je vindt
bij ons de allerbeste vakspecialisten van
Nederland, maar ook innovatieve
oplossingen op het gebied van data,
sensoring en IT. Hiermee dragen wij bij aan
de ontwikkeling van infra, woonwijken of
waterwerken. Maar ook aan vraagstukken
rondom klimaatadaptatie, energietransitie
en de vervangingsopgave. Van onderzoek tot
ontwerp, van realisatie tot beheer: voor elke
opgave brengen wij de juiste kennis aan
tafel. Wij denken kritisch mee en altijd
vanuit de mindset om samen voor het beste
resultaat te gaan. Op deze manier
anticiperen wij op de vragenvanvandaag en
de oplossingen voor morgen. Al 70 jaar.

Contactgegevens
Beneluxweg 125

4904 SJ OOSTERHOUT
Postbus 40

4900 AA OOSTERHOUT
T.06-50059687

E. harm.warris@anteagroup.nl

www.anteagroup.nl
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